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Municipio de Tﬂuponcire’rd
Poder Executivo Municipal
Procuradoria Juridica

Oficio n? 100/2024 Tupancireta/RS, 19 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor

Bladimir Pereira dos Santos

Presidente do Poder Legislativo
Avenida Carlos Gomes de Abreu, n2 391
Tupancireta — RS

Objeto: Apresentacao de Projeto de Lei
Senhor Presidente:
Ao cumprimenté-lo cordialmente, em conformidade com o

regular Processo Legislativo, vimos por meio deste oficio encaminhar para
analise, deliberacao, votacao e posterior aprovacao o seguinte projeto:

Autoriza  desafetacdo e
alienagdo onerosa com
clausula de reversdao e
encargos de imével e
reconhece e determina a
existéncia para o caso
concreto da hipétese
Projeto de Lei 126 prevista e criada pelo art. 76,
Complementar § 6° da Lei n® 14.133/2021
c/c a parte inicial do art. 37,
inc. XXI da CF, reconhece o
interesse publico com a
geracdo de empregos -
implementagdo dos direitos
sociais - direito fundamental
da 2° geracao/ dimenséo e
da outras providéncias.

Atenciosamente.

Gustavo Herter Terra
Prefeito de Tupancireta
(Assinado Digitalmente via Sistema 1DOC)
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Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
Procuradoria Juridica

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 126
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2024

Autoriza desafetacdo e alienacao onerosa
com clausula de reversao e encargos de
imovel e reconhece e determina a
existéncia para o caso concreto da
hipotese prevista e criada pelo art. 76, §
69, da Lein? 14.133/2021 c/c a parte inicial
do art. 37, inc. XX| da CF, reconhece o
interesse publico com a geracdo de
empregos - implementagdo dos direitos
sociais - direito fundamental da 2°
geracao/ dimensdo e da outras
providéncias.

O Prefeito de Tupancireta, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais
vigentes, e de acordo com a Lei Orgéanica Municipal e demais fontes do Estado Democratico de

Direito,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a

seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica o Municipio de Tupanciretd autorizado a desafetar de uso publico para fins de
alienacao onerosa com clausula de reversao e encargos, o imovel descrito abaixo, localizado no
Distrito Industrial Multisetorial Tupancireta I:

Matricula Lote
16.643 13
16.644 14
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Matricula 16.643

IMOVEL: Lote n2 13 - Um terreno urbano, sem benfeitorias, com a area total de 2.500,00 m?2
de forma retangular regular, localizado na quadra 87 — setor 04 (pelo cadastro municipal),
localizado na Avenida C, distante 25,00 metros da Rua A’, no Bairro Jardim das Paineiras,
sendo o quarteirdo incompleto, formado pelas seguintes ruas e propriedades: Norte, com a
Area remanescente, ao Sul com a Area Remanescente e Avenida Serafim Bravo, Leste, com
Linha Férrea e ao Oeste com a Area Remancescente, nesta cidade, com as seguintes medidas
e confrontacdes: ao NORTE: uma linha reta medindo 25,00 metros com a Avenida C; ao SUL.:
uma linha reta medindo 25,00 metros com o Lote 22; ao LESTE: uma linha reta medindo 100,00
metros com Lote 14; ao OESTE: uma linha reta medindo 100,00 metros com Lote 12.

Possui a seguinte DESCRICAO DO PERIMETRO. AO NORTE: Inicia-se a descricdo deste
perimetro no vértice 1, de coordenadas N 6.782.285,38m e E 223.321,76m; deste, segue
confrontando com, com os seguintes azimutes e distancias: 119°25’ e 25,00 m até o vértice 2,
de coordenadas N 6.782.273,64m e E 223.343,83m; 209°23’ e 100,00 m até o vértice 3, de
coordenadas N 6.782.185,35m e E 223.296,87m; 299°22’ e 25,00 m até o vértice 4, de
coordenadas N 6.782.197,09m e E 223.274,80m; 28°00'28” e 100,00 m até o vértice 1, ponto
inicial da descricdo deste perimetro.

Matricula 16.644

IMOVEL: Lote n2 14 — Um terreno urbano, sem benfeitorias, com a &rea total de 2.500,00 m?2
de forma retangular regular, localizado na quadra 87 — setor 04 (pelo cadastro municipal),
localizado na Avenida C, distante 25,00 metros da Rua A’, no Bairro Jardim das Paineiras,
sendo o quarteirdo incompleto, formado pelas seguintes ruas e propriedades: Norte, com a
Area remanescente, ao Sul com a Area Remanescente e Avenida Serafim Bravo, Leste, com
Linha Férrea e ao Oeste com a Area remanescente, nesta cidade, com as seguintes medidas
e confronta¢des: ao NORTE: uma linha reta medindo 25,00 metros com a Avenida C; ao SUL:
uma linha reta medindo 25,00 metros com o lote 23; ao LESTE: uma linha reta medindo 100,00
metros com Rua A’ ao OESTE: uma linha reta medindo 100,00 metros com o Lote 13.

POSSUI A SEGUINTE DESCRICAO DO PERIMETRO: AO NORTE: Inicia-se a descricao
deste perimetro no vértice 1, de coordenadas N 6.782.273,64m e E 223.343,83m; deste, segue
confrontando com, com os seguintes azimutes e distancias: 119°22’ e 25,00 m até o vértice 2,
de coordenadas N 6.782.261,90m e E 223.365,90m; 209°23’ e 100,00 m até o vértice 3, de

coordenadas N 6.782.173,61m e E 223.318,94m; 299°22" e 25,00 m até o vértice 4, de
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coordenadas N 6.782.185,35m e E 223.296,87m; 28°00°28” e 100,00 m até o vertice 1, ponto
inicial da descricdo deste perimetro.

§ 12 O imével objeto desta Lei Complementar foi avaliado em R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 22 O valor devera ser depositado na conta do Fundo Municipal do Distrito Industrial
Multissetorial Tupancireta I, nos termos do artigo 33 da Lei Complementar 4171/2019.

§ 32 O valor esta de acordo com a Lei Complementar n® 4830 de 16 de dezembro de 2024, que
alterou a redacéao da Lei Complementar n® 4171 de 30 de dezembro de 2019

Art. 22 Fica autorizada a alienagao onerosa com clausula de reversdo e encargos do imével
mencionado no artigo anterior para empresa SCHOPF CONCRETO, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob n® 55.493.796/0001-53, empresa que teve aprovacao do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico, objetivando a implantacao de industrias e de empreendimentos
industriais, com fundamentos nas Leis Complementares n® 4168, 4170, 4171, todas de 2019 e
4259/2021 c/c o Decreto Municipal n® 5844/2020, determinacdes constantes nas fontes de direito,
atas e decisdes do Conselho de Desenvolvimento Econdémico do Distrito Industrial Multissetoriais
e Protocolo n® 4592/2024 (sistema eletrénico 1DOC).

Art. 32 Fica reconhecida e determinada a existéncia para o caso concreto da hip6tese prevista
criada pelo art. 76, § 6°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c a parte inicial do art. 37, inc.
XXl da CF — interesse publico.

Art. 42 O interesse publico que fundamenta o ato administrativo foi avaliado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico, e busca oportunizar a instalacao de novas industrias no Municipio
de Tupanciretd/RS e/ou ampliacdo das ja existentes, promovendo assim o desenvolvimento
socioeconémico através da industrializacdo, do aumento da oferta de empregos direta e indireta,
da circulacdo de riquezas e acréscimo da arrecadacao tributaria, refletindo diretamente nas
politicas sociais - direito fundamental de 2° geracdo/dimenséo, conforme instituido pela Lei
Complementar n? 4171, de 30 de dezembro de 2019.

Art. 52 Faz parte integrante desta Lei Complementar a Minuta de Termo de Compromisso g
Administrativo - documento em anexo.

TER TER

Art. 62 Em observancia aos principios administrativos e constitucionais, principalmente da «
indisponibilidade do interesse publico, para evitar nulidades, manifestaram interesse 193
(dezenove) empresas, contudo, neste momento, apenas é a segunda que apresentou o plano <
de trabalho, a documentagéo foi aprovada pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE)
do Distrito Industrial Multissetorial Tupancireta | e assinou a Minuta de Termo de Compromisso _
Administrativo.

VO HE

GUST.
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§ 12 Fica autorizada a formalizacado da alienacao com clausula de reversao e encargos a que se
refere esta Lei Complementar conforme o permissivo contido no art. 76, § 6° da Lei n®
14.133/2021 c/c a parte inicial do art. 37, inc. XXI da CF, haja vista o evidente interesse publico
consubstanciado na manutencao de empregos, geragao de outros e na arrecadagao de impostos
- permitido a aplicacdo socioeconémica na area com a implementacao dos direitos sociais -
direito fundamental de 2.2 geracao / dimensao.

§ 22 A autonomia do Municipio para edi¢ao de leis sobre o seu patriménio ja foi interpretada pelos
Egrégios TJRS, nos processos n® 70012246971, 70020839759 e 70013000062, STJ no REsp
797.671/MG e TJSP nos processos n° 0388575-96.2009.8.26.0000 e 1001360-
37.2017.8.26.0428.

§ 32 A mesma interpretacao ocorreu com a parte final do art. 76, § 6°, da Lei n® 14.133/2021 c/c
a parte inicial do art. 37, inc. XXl da CF, que permite legislar sobre questdes locais, interpretacao
do STF na ADI 2990 / DF, indicando a necessidade de:

a) Lei local autorizando;
b) Razoabilidade e proporcionalidade do ato administrativo.

Art. 72 Conforme o termo de compromisso administrativo devera ser observado o prazo de 10
(dez) anos a destinacao do imdvel prevista no plano de trabalho, salvo hipétese de alteracdo
previamente requerida e expressamente autorizada pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 82 No caso de violagdo por parte do comprador, das condicées do Termo ou de outras
obrigacdes previstas nas Leis Complementares n® 4168, 4170, 4171, todas de 2019 e 4259/2021
c/c o Decreto Municipal n? 5844/2020, determinacbes constantes nas fontes de direito, atas do
Conselho de Desenvolvimento Econémico do Distrito Industrial Multissetorial, o imével, objeto
desta Lei Complementar, revertera ao Municipio.

Paragrafo Unico. E obrigatério constar expressamente na Escritura Publica a clausula de
reversdo e na averbacao no Registro de Iméveis da Comarca de Tupancireta-RS.

Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposicoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE TUPANCIRETA/RS, aos 19 (dezenove) dias do més de
dezembro de 2024.
Gustavo Herter Terra
Prefeito de Tupancireta
(Assinado Digitalmente via Sistema 1DOC)
Registre-se e Publique-se.
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos o Projeto de Lei Complementar n® 126/2024, que tem por objetivo
autorizar desafetacdo e alienagcao onerosa com clausula de reversao e encargos de imével e
reconhece e determina a existéncia para o caso concreto da hip6tese prevista e criada pelo art.
76, § 62, da Lei n® 14.133/2021 c/c a parte inicial do art. 37, inc. XXI da CF, reconhece o interesse
publico com a geracao de empregos - implementagao dos direitos sociais - direito fundamental
da 2° geracao/ dimensao e da outras providéncias.

Os Lotes objeto da presente Lei Complementar estdo localizados no Complexo Industrial
Multissetorial Tupancireta |, registrada sob o n® 1.378 no Registro de Iméveis da Comarca de
Tupancireta.

A éarea foi doada pelo Municipio de Tupancireta para o Estado do Rio Grande do Sul em
13 de abril 1933, com clausula de reversao.

Para deixar registrado, na data de 14 de novembro de 2014, o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) invadiu a area com o objetivo de divisdo em lotes para realizar a Reforma
Agréria.

No final do ano de 2015, a area foi cedida por dois anos ao Municipio de Tupancireta:
https://www.agricultura.rs.gov.br/area-da-fepagro-em-tupancireta-ecedida-por-dois-anos-
ao-municipio

O Municipio de Tupanciretd com a implementacao da condicdo resolutiva (extingdo da
Fepagro e da atividade de pesquisa), exerceu o previsto na clausula de doagéao — situacédo que
foi averbada no Registro de Iméveis da Comarca de Tupanciretd — para ter seguranca juridica
no ato administrativo:

“Extinguindo-se ou transferindo em carater definitivo o Posto
Zootécnico a ser instalado na area de terras ora doada, perdera o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, o direito de posse e este
voltara livre de 6nus ao dominio do Municipio de Tupancireta.”

A Lei Estadual n® 14.978, DE 16 DE JANEIRO DE 2017 (publicada no DOE n.2 012, de 17
de janeiro de 2017) - extinguiu a Fundacéo Instituto Gaucho de Tradicao e Folclore — FIGTF — e
a Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria — FEPAGRO.

Na éarea foi construido pelo Municipio de Tupanciretd um Posto de Saude, foram
instaladas as Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente e realizada a construgao de
um calgamento para iniciar a infraestrutura do Complexo Industrial Multissetorial Tupancireta I.
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O inicio da infraestrutura foi efetivada através do convénio n.? 004/2017 DAM / DAPE /
SDECT (Apoio aos Distritos Industriais — Consulta Popular), onde foram investidos os seguintes
valores:

Municipio de Tupancireta R$ 187.319,92
Estado do Rio Grande do Sul R$ 451.868,07
Total R$ 639.187,99

Através da Lei Complementar Municipal n.® 4168, de 30 de dezembro de 2019 foi criado
o Distrito Industrial Multissetorial Tupancireta I, regulamento pelo Decreto Municipal n.® 5.844, de
25 de maio de 2020.

A questao que apresentamos € a possibilidade do Municipio de Tupancireta ter autonomia
para edicao de leis sobre o seu patriménio.

Neste sentido, ndo estamos propondo alteracdo na Legislacdo Federal n.® 8666/93, nem
teria como realizar estd pretensdo, apenas estamos indicando a possibilidade do Poder
Legislativo Municipal reconhecer e determinar a existéncia para o caso concreto da hipétese
prevista e criada pelo art. 17, § 4°, da Lei no 8.666/93 (parte final) c/c a parte inicial do art. 37,
inc. XXI da CF — diante do interesse publico comprovado.

Neste viés reflexivo, importante a interpretacao jurisprudencial:
a) STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°, CAPUT E
§§, DA LEI N. 9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1.996, DO DISTRITO FEDERAL.
VENDA DE AREAS

PUBLICAS PASSIVEIS DE SE TORNAREM URBANAS. TERRENOS
LOCALIZADOS NOS LIMITES DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA DA
BACIA DO RIO SAO BARTOLOMEU. PROCESSO DE PARCELAMENTO
RECONHECIDO PELA AUTORIDADE PUBLICA. VENDAS INDIVIDUAIS.
AFASTAMENTO DOS PROCEDIMENTOS EXIGIDOS NA LEI N. 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1.993. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO. INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO g
BRASIL. INOCORRENCIA. 1. A dispensa de licitagdo em geral é definida no artigo

24, da Lei n. 8.666/93; especificadamente --- nos casos de alienacéo, aforamento, &

concessao de direito real de uso, locagio ou permissao de uso de bens imoveis &
construidos e
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de o
regularizagdo fundidria de interesse social, por érgdos ou entidades da |<>_z
administrag&o publica --- no seu artigo 17, inciso |, alinea "{". Ha, no caso dos autos, 4
inviabilidade de competi¢éo, do que decorre a inexigibilidade de licitacao (art. 25 da ©
lei). O loteamento ha de ser regularizado mediante a venda do lote aquele que o §

HER
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b) STJ:

estiver ocupando. Consubstancia hipotese de inexigibilidade, artigo 25. 2. Acédo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2990, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acordao: EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-
08-2007 DJ 24-08- 2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00180). Grifou-se

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. DISPENSA DE LICITAQAO. COMPRA E VENDA
E DOACAO DE IMOVEIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO. AUSENCIA DE MA-
FE DO AGENTE PUBLICO. VIOLACAO DOS VIOLACAO DOS DEVERES DE
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. NAO COMPROVADOS. DANO EFETIVO.
AUSENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.
VIOLAGAO DO ART. 535, | e I, DO CPC. NAO CONFIGURADA. 1. A compra ou
locacao de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragao, cujas necessidades de instalagao e localizagao condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagao prévia, ndo carece de licitagdo , ante a ratio do art. 24 da Lei 8666/93. 2.
O Recurso Especial ndao é servil ao exame de questbes que demandam o
revolvimento de contexto fatico-probatério dos autos, em face do 6bice erigido pela
Sumula 07/STJ. 3. Acao Civil Pablica ajuizada por Ministério Publico Estadual em
face de ex-Prefeito, objetivando a anulacdo de contrato de compra e venda de lotes,
localizados no Distrito Industrial da municipalidade, para fins de doacao a industria
que quisesse se instalar no Municipio, com vistas a implementagdo do programa
de incentivo ao desenvolvimento industrial. 4. In casu, a conclusdo da Corte de
origem de que a dispensa de licitagao para a aquisicao de terrenos no Distrito
Industrial para doacao a industria que quisesse se instalar no Municipio, com vistas
a implementagdo do programa de incentivo ao desenvolvimento industrial, ndo
ensejou prejuizo ao erario, além do fato de que "(..)a finalidade da doacao foi
plenamente atendida como se vé dos documentos de f. 333/349, através dos quais
se observa que, efetivamente, a industria foi instalada, estd dando retorno de
impostos, fornecendo mao-de-obra e, conseqlientemente, fazendo girar mais
riguezas no Municipio com o recebimento de salario de seus empregados(..)"(fl.
740), resultou do exame do contexto fatico-probatério engendrado nos autos, o que
denota a insindicabilidade do thema pelo STJ, ante o ébice erigido pela Simula 07
desta Corte. 5. A titulo de argumento obiter dictum merece destaque as situacdes
faticas, insindicaveis nesta Corte, assentadas pelo Tribunal local:"(...)O Municipio
de El6i Mendes, interessado em atrair para o seu Distrito Industrial a empresa
Souza & Cambos Confecgbes Ltda., que prometia a geracdo de 100 novos
empregos com a instalacao de uma filial, criou, por ato de seu Prefeito - Portaria
0020/97 (f. 88) -, uma comissao especial para aquisicao de terreno a ser doado
aquela Industria, que, apos concluidos os seus trabalhos, ofereceu o parecer de f.
90, sugerindo a aquisicao do imével constituido de 9.064 m2, situado no Distrito

Industrial e pertencente a firma Transportes Biagini Ltda., avaliado em R$45.320,00,

ou R$5,00 o0 m2, mais benfeitorias avaliadas em R$12.224,00, totalizando o prego
de R$ 57.544,00; pelo parecer de f. 89, verifico que foi instalado processo licitatério
para o mister, de n® 054/97, com sugestéo de dispensa de licitagdo, fundamentado
no art. 24, X, da Lei 8.666/93; o Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio
ofereceu o parecer de f. 91, pela dispensa da licitagcdo, sob 0 mesmo fundamento,
parecer este que foi ratificado pelo Sr. Prefeito Municipal, como se vé a f. 92; o
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Municipio fez a aquisigéo do terreno, como se vé pelo contrato particular de compra
e venda de fl. 94, pelo preco certo de R$51.000,00 para pagamento em 3 parcelas
de R$ 17.000,00, sendo certo que a f. 194/197, ha noticia de que do prego da venda,
R$11.000,00 foram pagos pela donatéaria, que teria assumido o preco das
benfeitorias. A operacao estd amparada na Lei municipal n® 540, de 29 de julho de
1997 - f. 46/47, que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito especial de
R$56.000,00 destinado a aquisicdo de terrenos no Distrito Industrial para doagao
a industrias que quisessem se instalar no Municipio e pela Lei municipal 564, de 04
de dezembro de 1997 - f. 56 -, que autoriza a doagao do terreno a Souza & Cambos
Confecgbes Ltda., sob as condicdes nela previstas. De se observar, ainda, que o
terreno doado é composto de 8 lotes da quadra 4, do Distrito Industrial de Eléi
Mendes, num total de 9.064,49 m2, avaliado pela CDI - Companhia de Distritos
Industriais de Minas Gerais a R$ 5,00 o m2, como se vé a f. 325. Em se
considerando que o Municipio despendeu R$40.000,00 para aquisicdo do mesmo,
uma vez que os R$11.000,00 foram suportados pela donataria - f. 196/197 - ele
pagou o m2 a R$4,41, de conseguinte, preco inferior ao da avaliagdo tanto da
comissao constituida pela Portaria 20/97, como pela CDI(..)" fls. 739/740 6. Ad
argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o Obice erigido pela Simula
07/STJ, no mérito, melhor sorte ndo assiste ao recorrente, mormente porque a
abalizada doutrina sobre o thema decidendum, especialmente no que pertine a
dispensa de licitacdo, assenta que: "(...)As diferencas entre inexigibilidade e
dispensa de licitagdo sado evidentes. Nao se trata de questédo irrelevante ou
meramente retérica, mas de alternativas distintas em sua prépria natureza, com
regime juridico diverso. A inexigibilidade € um conceito logicamente anterior ao da
dispensa. Naquela, a licitagdo n&o é instaurada por inviabilidade de
competicdo.Vale dizer, instaurar a licitagcdo em caso de dispensa significaria deixar
de obter uma proposta ou obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a
competicdo é viavel e, teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida. Nao o é€,
diante das circunstancias, a lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a selecao de
solugdo que nao seria a melhor, tendo em vista circunstancia peculiares. Em suma
a inexigibilidade é uma imposicao da realidade extranormativa, enquanto a
dispensa é uma criagao legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas
de inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente exemplificativo. J& os casos
de dispensa sao exaustivos, o que nao significa afirmar que todos se encontram na
Lei n° 8.666. Outras leis existem, prevendo casos de dispensa de licitagdo. Como
decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro
momento, avalia-se se a competicdo € ou nado é viavel. Se nao for, caracteriza-se
a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se a verificacdo da
existéncia de alguma hip6tese de dispensa " Margal Justen Filho, in Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2005 7. <
Nada obstante, sobreleva notar, a dispensa de licitagdo para a compra dos imoveis &
in foco, sob o palio da Lei Municipal n? 540, de 29 de julho de 1997, que autoriza o =
Poder Executivo a abrir crédito especial de R$56.000,00 destinado a aquisicéo de W
terrenos no Distrito Industrial para doagéo a industrias que quisessem se instalar f
no Municipio (fls. 46/47) e da Lei Municipal 564, de 04 de dezembro de 1997, que 5

o

autoriza a doacédo do terreno a Souza & Cambos Confecgbes Ltda, sob as 2

condicdes nela previstas (f. 56), decorreu de estudo realizado pela Comissao de &

L. ~ . . . o]
Licitagdo, consoante se infere do excerto do voto condutor, verbis: " (...)Ap6s a ©
andlise dos autos verifica-se que, efetivamente, a Administragdo municipal, apos o
levantamento realizado pela Comissdo Especial instaurada com o objetivo de &
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estudar a viabilidade da compra de terrenos no Distrito Industrial, concluiu pela
dispensa de licitagdo para a aquisicdo dos referidos lotes, conforme se constata
pelo documento de fl. 424-TJ. No entanto, extrai-se que a dispensa de licitagdo e a
posterior compra do terreno foi precedida de um estudo realizado pela referida
Comissao, conforme se vé as f.127, a qual informou que "foram visitados varios
terrenos, dentre os quais foi considerado o mais apropriado para futuras instalagées
da empresa Souza e Cambos Ltda, levando-se em conta a localizagédo e infra
estrutura”, concluindo que o terreno escolhido era aquele pertencente a empresa
Transporte Biagini Ltda (...)" 8. O carater sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel
aos agentes publicos que, por agdo ou omissao, violem os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicées e notadamente: a) importem em
enriquecimento ilicito (art. 99); b) causem prejuizo ao erario publico (art. 10); c)
atentem contra os principios da Administracdo Publica (art. 11) compreendida
nesse topico a lesdo a moralidade administrativa. 9. A exegese das regras insertas
no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das sancdes e restricoes
impostas ao agente publico, deve se realizada cum granu salis, maxime porque
uma interpretacdo ampliativa podera acoimar de improbas condutas meramente
irregulares, suscetiveis de correcao administrativa, posto ausente a ma-fé do
administrador publico, preservada a moralidade administrativa e, a fortiori, ir além
de que o legislador pretendeu. 10. A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato
ilegal e improbo e a ilegalidade sé adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragédo Publica
coadjuvados pela ma-intengdo do administrador. 11. A luz de abalizada doutrina:
"A probidade administrativa € uma forma de moralidade administrativa que mereceu
consideracéo especial da Constituicdo, que pune o improbo com a suspensao de
direitos politicos (art. 37, §4°). A probidade administrativa consiste no dever de o
"funcionario servir a Administracao com honestidade, procedendo no exercicio das
suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer". O desrespeito a esse
dever é que caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade
administrativa qualificada. A improbidade administrativa é uma imoralidade
qualificada pelo dano ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a
outrem(...)." in José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 242
ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669 12. Entrementes, na presente
demanda, restou amplamente provado que a conduta do agente politico e dos co-
réus, ndo resultou em lesdo ao erario publico, nem configurou enriquecimento ilicito
dos mesmos, 0 que conduz a inaplicacdo dos arts. 92 e 10, da Lei 8.429/92, além
do fato de que o ato apontado improbo ndo amolda a conduta prevista no art. 11, a
mingua de lesdo aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
tendo em vista que a dispensa de licitagdo sub examine decorreu de estudo
realizado pela Comisséao de Licitagcdo, consoante se infere do teor do voto condutor <
do acérdao recorrido. 13. Inexiste ofensa ao art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribunal &
de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos
embargos de declaracdo, estando o decisum hostilizado devidamente W
fundamentado. Saliente-se, ademais, que o magistrado nao esté obrigado a rebater, ]
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados é
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu no voto 2
condutor do acérddo de apelago as fls. 737/742, mormente quando a pretensao &
veiculada pela parte embargante revela nitida pretenséo de rejulgamento da causa,
consoante reconhecido pelo Tribunal local por ocasido do julgamento dos
embargos de declaracdo (fls. 762/764 e 792/794). 14. Recurso especial
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c) TURS:

parcialmente conhecido, e nessa parte, desprovido. (REsp 797.671/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2008, DJe 16/06/2008).
Grifou-se

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL_PUBLICA. IMOVEL DO
MUNICIPIO. VENDA SOB ENCARGO (CONSTRUGAO PARA ATIVIDADES
ECONOMICAS). AREA MAIOR DESAPROPRIADA HA MAIS DE VINTE ANOS
PARA O CENTRO ADMINISTRATIVO, NUCLEOS INDUSTRIAIS E OUTRAS
FINALIDADES PUBLICAS E DE INTERESSES SOCIAL. LEIS MUNICIPAIS
AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO A ALIENAR SEM LICITAQAQ,
MEDIANTE PRECO MINIMO PRE-ESTABELECIDO E VINCULACAO A
FINALIDADE, DENTRE OUTRAS EXIGENCIAS. 1. Compete a legislacédo
infraconstitucional definir os casos de dispensa de licitacdo na venda de bens
publicos alienaveis (CF, art. 37, XX]I). A legislacédo dispensa licitacdo nos casos de
doacédo com encargo baseada em interesse publico devidamente justificado (Lei
8.666/93, art. 17, § 4.%), cabendo a respectiva entidade federativa defini-lo,
conforme a conveniéncia e oportunidade. Se assim é relativamente a doagéo, que
€ 0 mais na contrariedade ao erario, pois nada é pago, ha admitir a dispensa, pelo
menos em juizo provisoério, pelo argumento a fortiori, também relativamente a venda,
que € o menos, pois nesta ha pagamento, portanto melhor atende aos interesses
do erario, cumpridas as condi¢des estabelecidas na lei local. 2. Agravo provido, por
maioria.(Agravo de Instrumento, N 70012246971, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Irineu_Mariani, Julgado em: 28-09-2005). Grifou-se
Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALIENAGAO DE BENS
IMOVEIS DO MUNICIPIO. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. AUSENCIA DE
PREVIA AVALIACAO E LICITACAO. VENDA SOB ENCARGO. VALIDADE DO
CONTRATO. Demonstrado que a venda, autorizada por lei local, tem um interesse
publico justificado, e tendo em vista que tal transagdo € um menos em comparagao
com a doagdo com encargo, esta Ultima dispensada de licitagao por expressa
disposicao de lei (art. 17, § 4.%, da Lei n.? 8.666/93), possivel, com muito mais razéo,
na venda com encargo, embora ausente previsao legal, a dispensa da licitacdo. Na
lacuna da lei a interpretacao ha ser feita forma sistematica e por analogia. E é do
sistema legal, na doacdo com encargo, com interesse publico justificado, a
dispensa da licitagdo. Entdo, ha aplicar este mesmo sistema, por analogia, a venda
com encargo, onde, por expressa disposi¢édo, agora de lei local, justificado esta o
interesse publico nas alienagdes. Precedentes da Camara. APELACAO PROVIDA,
POR MAIORIA. VOTO VENCIDO.(Apelagdo Civel, N° 70020839759, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Henrique Osvaldo Poeta Roenick,
Julgado em: 19-12-2007). Grifou-se.

TERRA

Ementa: AGRAVO INTERNO MANEJADO CONTRA DECISAO DO RELATOR &
QUE NEGOU SEGUIMENTO LIMINAR A AGRAVO DE INSTRUMENTO ANTES &
INTERPOSTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DO £
MUNICIPIO, POR EXPRESSA AUTORIZACAO LEGAL. AUSENCIA DE PREVIA 2
LICITACAO. LIMINAR CONCEDIDA NA ORIGEM PARA FINS DE IMPEDIR AE
EXECUCAO DE QUALQUER _OBRA, PELO ADQUIRENTE, NO TERRENO 3
VENDIDO, OU DE PARALISAGAO CASO JA INICIADA. Tendo em vista decisbes
da Camara a respeito do tema em agravos similares e melhor refletindo sobre a 3
questdo em julgamento, merece reformada a decisdo do Relator que negou
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d) TJSP:

seguimento liminar a agravo antes interposto. Demonstrado que a venda autorizada
por lei local, tem um interesse publico justificado, e tendo em vista que tal transacéo
€ um menos em comparacao com a doagcao com encargo, esta Ultima dispensada
de licitagcdo por expressa disposicdo de lei (art. 17, § 4.2, da Lei n.? 8.666/93),
possivel, com muito mais razdo, na venda com encargo, embora ausente previsdao
legal, a dispensa da licitagdo. Na lacuna da lei a interpretacdo ha ser feita forma
sistematica e por analogia. E é do sistema legal, na doacao com encargo, com
interesse publico justificado, a dispensa da licitagdo. Entédo, ha aplicar este mesmo
sistema, por analogia, a venda com encargo, onde, por expressa disposi¢ao, agora
de lei local, justificado esta o interesse publico nas alienagdes. Desconstituicao da
decisao de primeiro grau na parte que impediu a realizacdo de qualquer obra no
terreno alienado ou de sua paralisagédo para o caso de ja iniciada. Provimento, para
tal fim, do agravo interno, com provimento, de plano, do de instrumento, face as
anteriores  decisbes colegiadas da Camara. AGRAVO INTERNO
PROVIDO.(Agravo, N® 70013000062, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Henrique Osvaldo Poeta Roenick, Julgado em: 19-10-2005). Grifou-
se

ACAO POPULAR. Pretensdo & anulagdo de doagdo com encargo de propriedade
dominical, sob alegacédo de ter beneficiado empresa privada. Agravo retido nao
reiterado em razoes. Desisténcia tacita. Artigo 523, § lo, do Cédigo de Processo
Civil. Decisdo administrativa situada no ambito da discricionariedade da
Administragdo Publica. Controle judicial que ndo pode reavaliar o mérito
administrativo quanto ao ambito politico do ato. Doagdo com encargo. Dispensa de
licitagdo por expressa disposicao legal constante no artigo 17, § 40, da Lei n.°
8.666/93. Competéncia do administrador publico na avaliagdo da existéncia do
interesse publico. Artigo 84 da Lei Organica do Municipio de Americana. Sentenca
reformada. Agravo retido nao conhecido. Recursos providos, prejudicado o adesivo.
(TUSP; Apelagdo Civel 0388575-96.2009.8.26.0000; Relator (a): Vera Angrisani;
Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Americana - 3.VARA CIVEL;
Data do Julgamento: 06/04/2010; Data de Registro: 29/04/2010). Grifou-se

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO COMUM -
DECLARATORIA E OBRIGACAO DE FAZER - DOACAO ONEROSA -
REVOGACAO DA LEI QUE AUTORIZAVA A MEDIDA - ATO JURIDICO
PERFEITO — ENCARGOS CUMPRIDOS DIREITO ADQUIRIDO — CLAUSULA
RESOLUTIVA — LIBERACAO OU CANCELAMENTO. 1. Lei que autorizava a
doagcdo com encargo revogada uma década depois. Doacgdo aperfeicoada por
escritura publica levada a registro. Ato juridico perfeito. Encargos assumidos
cumpridos pela donataria. 2. A Administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada,em todos os casos, a apreciacao judicial
(Sumula 473 do STF). Auséncia de ilegalidade. Dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 17, § 42, da Lei n® 8.666/93. Doacao onerosa de area de terreno
para fins de desenvolvimento socioecondémico. Encargos cumpridos.
Reconhecimento. Sentenca anulada. Pedido procedente. Recurso da autora
provido. Recurso da ré prejudicado. (TJSP; Apelagdo Civel 1001360-
37.2017.8.26.0428; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgao Julgador: 92 Camara de
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Direito Publico; Foro de Paulinia - 22 Vara; Data do Julgamento: 20/08/2020; Data
de Registro: 20/08/2020). Grifou-se

Reiteramos que a competéncia legislativa local é para autorizar a desafetagao e alienagéao
onerosa com clausula de reversao e encargos de imovel e reconhecer e determinar a existéncia
para o caso concreto da hipotese prevista e criada pelo art. 17, § 42, da Lei no 8.666/93 (parte
final) c/c a parte inicial do art. 37, inc. XXl da CF —interesse publico comprovado —tudo de acordo
com as previsdes obtidas nas fontes interpretativas do Estado Democratico de Direito.

A subsuncéo do fato com o direito permite uma interpretacdo com seguranca juridica.

Certo da colaboracdo do Poder Legislativo Municipal com a analise, interpretacao e
aprovacao do Projeto de Lei Complementar, desde ja nos despedimos e renovamos n0ssos mais
sinceros votos de estima e consideracao.

Certo da colaboracdo do Poder Legislativo Municipal com a andlise, interpretacéo e
aprovacao do Projeto de Lei Complementar, desde ja nos despedimos e renovamos n0ossos mais
sinceros votos de estima e consideracao.

GABINETE DO PREFEITO DE TUPANCIRETA/RS, aos 19 (dezenove) dias do més de
dezembro de 2024.

Gustavo Herter Terra
Prefeito de Tupancireta
(Assinado Digitalmente via Sistema 1DOC)
Registre-se e Publique-se.
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