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Poder Executivo Municipal
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Expediente do di%deide 422 MENSAGEM DE VETO N° 002/2021
: I~

o) Copfq~ 10 DE NOVEMBRO DE 2021.
VT 7 B
|[—F—# — Veto integral ao Projeto de Lei 015/2021
[ Secretario . -
/ Origem no Poder Legislativo.

Senhor Presidente.

Nos termos do § 12 do art. 81 da Lei Organica Municipal, comunico ao Poder
Legislativo Municipal que estou vetando integralmente o Projeto de Lei 015/2021,
pelas razdes que passo a expor:

| — Do relatoério.

Trata-se de analise do projeto de Lei 015/2021 de origem do Poder Legislativo
Municipal tratando sobre a autorizagdo para o poder executivo municipal a
encomendar e instalar um busto do ex-prefeito e ganhador do Prémio Nobel da Paz,
Sr. Miguel Chiapetta Cardoso, junto a praga Coronel Lima no Municipio de
Tupancireta.

Il - Do projeto de Lei 015/2021 - Origem no Poder Legislativo:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ENCOMENDAR E INSTALAR UM BUSTO DO EX-
PREFEITO E GANHADOR DO PREMIO NOBEL DA PAZ,
SR. MIGUEL CHIAPETTA CADOSO, JUNTO A PRACA
CORONEL LIMA, NO MUNICIPIO DE TUPANCIRETA.

O Prefeito Municipal de Tupanciretd, Estado do Rio
Grande do Sul, no uso de suas atribuigdes legais,
Faz Saber que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte

Lei:

At 40 Cira miitarioadn A Dadar Evaciitivin A Tiimannirata
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a encomendar a confeccdo do busto do Sr. Miguel
Chiapetta Cardoso, ex-prefeito do Municipio que mais
vezes foi eleito no respectivo cargo politico na histéria de
Tupanciretd até a presente data, além de ter ganhado
diversos titulos e prémios, incluindo de “Boina Azul” e o
Nobel da Paz.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
instalar o busto referido no artigo antecedente na Praga
Coronel Lima, nesta cidade, a partir do dia 02 de abril de
2022, data em que completa 02 (dois) anos de
falecimento do homenageado.

Art. 3° As despesas com a aplicagao desta Lei correrao
por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
ressalvando que o art. 2° vigorara a partir de 02 de abril
de 2022,

lll - Dos fundamentos para o veto — vicio de origem e de forma.

Em analise do texto apresentado verifico que a matéria trata de autorizar o
Executivo Municipal a encomendar a confecgdo de busto me homenagem a ex-
Prefeito do Municipio, ja falecido, e a instala-lo em praga publica.

Apesar da eventuai importancia meritoria em Seu conteudo, o projeto de iei
esbarra na questdo do fundamento na inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, pois € de origem parlamentar e interffere em matéria de natureza
administrativa, que independe de lei em sentido estrito, Agressao ao principio da
independéncia entre os Poderes. Art. 10 c/c art. 60, Il, “d", da Constituicdo do
Estado:

INU Cdsu, curnu fica ciaro Ja no arligo iniciai du Frojeiu de Lei, a ayuisigao dus

bens municipais é ato negocial gerador de despesa a ser suportada pelo orgamento,

lei na qual estao fixados os limites de despesas autorizadas ao Executivo. Além do
mais, a gestao dos espacgos publicos é atribuicao do Poder Executivo que tem como
funcao precipua a administrativa, indelegavel, por forga do principio da
independéncia, a outro Poder, como seria o caso. Tal competéncia esta
expressamente prevista no art. 9° § 1° da Lei Organica do Municipio, nos

i~ it b ..,
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Art. 9° Sao bens municipais todas as coisas, moveis, imoveis,
semoventes, direitos e agoes, que a qualquer titulo, pertengam
ao Municipio.

§ 1° A administragdo dos bens municipais é de

roamnatancia dn Praofoitn aveatn ne mila ean nitilizadn
compelencia Co Frelello, gMoeto o gue sa0 utii2ace

servigos da Camara.
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§ 2° E vedada a doagdo, venda ou concessdo de uso de
qualquer fragdo dos parques, pragas, jardins e largos publicos.

§ 3° A aquisicao de bens imodveis, por compra ou permuta,
denendera de prévia autorizacAn da CAmara, e sera realizada
mediante licitagdo nos termos da legislagao Federal e Estadual
pertinentes.
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Por essa razao, ou seja, por dispor sobre despesas para aquisicao e, ainda,
dispor sobre a administragdo de bens municipais, a iniciativa de lei que verse sobre
i~ o mb At A mehrmbiiem A Caafa AAa Aviamiibiiis Aamman A Avdeal Aa A 2O 1 VAN A
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Constituicéo do Estado.

Ademais, por versar sobre aquisicdo de bem mavel, busto em homenagem ao
ex-Prefeito, a matéria independe de prévia autorizagado legislativa, imprescindivel,
apenas, quando se tratar da aquisigao de bens iméveis, como estabelece o art. 9°,
$ 3°, da Lei Orgéanica Municipal.

Sendo assim, considerando que o Projeto de Lei n® 015/2021 é de origem
parlamentar e objetiva autorizar o Executivo a praticar atos de gestdo, de sua
competéncia privativa, que independem de autorizagdo legislativa, a sua iniciativa
agride o principio da independéncia entre os Poderes, para os Municipios previsto
no art. 10 da Constituigdo do Estado. Nesse sentido € a decisdao do Tribunal de
Justica do Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE VACARIA. LEI MUNICIPAL N° 4.446/2019. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. DETERMINA A INSTALACAO DE
EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE AR NA TUBULACAO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. AQUISICAO E INSTALACAO A
SER CUSTEADA PELA CORSAN. INCONSTICIONALIDADE
POR VICIO DE ORIGEM. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO FIRMADO
ENTRE (@) MUNICIPIO = A CORSAN.
INCOSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRECEDENTES. 1.
Hipotese em que lei de iniciativa parlamentar cria nova
obrigacao - instalagdo de equipamentos eliminadores de ar na
tubulacdo de abastecimento de agua do municipio - a ser
cumprida e custeada pela CORSAN, interferindo na prestacao
dos servigos, sem observar os termos do contrato celebrado
entre Municipio e a empresa estatal. 2. A lei impugnada
versa matéria eminentemente administrativa e interfere no
funcionamento da administragao municipal, motivo pela
qual a iniciativa para deflagrar processo legislativo acerca
dessa tematica compete ao Prefeito, nos termos do 8°
caput, 10, b0, inciso i, alinea “d”, 82, incisos lii e Vii, todos
da Constituicao Estadual. 3. Outrossim, a norma acaba por
gerar um aumento nos custos da prestacdo dos servicos a ser
suportado pela empresa estatal, repercutindo, assim, no
equilibrio-financeiro do contrato celebrado, sem previsao de
qualguer fonte de custeio, circunstancia que implica violagao
do art. 163, § 4°, da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082473737,
Trihunal Pleno Tribunal de lustica do RS Relator: Angela

Terezinha de Oliveira Brito, Julgado em: 11-11-2019)

Alem disso, o fato de a proposicaoc ser, aparentemente, de natureza
autorizativa ndo exclui a responsabilidade da Administragdo pela pratica do ato
autorizado, ou seja, pela aquisicdo do Busto e instalagdo na praca publica, como
fica bem caracterizado na decisao cuja ementa abaixo colacionamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ARROIO GRANDE. LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA
DISPONDO ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ACESSIVEIS EM PRACAS PUBLICAS PARA CRIANCAS
COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio Grande n° 2.781/14
padece de vicio formal na medida em que o o Poder
Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo Municipais, pois afronta dispositivos constitucionais
que alcancam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa para editar leis que disponham sobre as atribuigoes
da administragdao municipal. 2. Inconstitucionalidade declarada
com efeitos ex tunc, uma vez que a legislagdo em comento
colide frontalmente com a CE e CF-88, devendo ser retirada
do ordenamento juridico municipal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. ( Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70062081419, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 01-
12-2015)

Nesta linha de interpretagéo, verifico que ocorreu inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, fundamentos encontrados no artigo 60, inciso Il, “b" da
Constituicdo do Estado — ofensa ao principio da separacao e independéncia dos
poderes.

E ainda, sob o aspecto da técnica legislativa, também verifico necessidade
de veio iniegrai.

Rua Exp. JoGo Moreira Alberto, 181 . Centro - Tupancireta/RS — Fone: 55 32721344 Fax: 3272 4186

www.tupancireta.rs.gov.br e-mail: juridico@tupancireta.rs.gov.br

flu_ & l: I ‘ |
—ak .
' N \
- ﬁ, \
W \\‘A*
- o

Para verificar a validade das assinatu as, acesse https://tupanciretz . 1doc.com.br/verificacao/ e informe o cddigo 369F-EECB-6FE1-BOF8

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO FERTER TERRA

o




Municipio de Tupanciret&
Poder Executivo Municipal
Procuradoria Juridica

IV — Do pedido:

]
+

3

]
-

b

}

]

}

)

)

i

)

)

;

J
r

]

-t

Senhor Presidente, essas as razdoes que me levaram a vetar o projeto, as
quais ora submeto a elevada apreciagdo do Poder Legislativo Municipal.

GABINETE DO PREFEITO DE TUPANCIRETA/RS, aos 10 (dez) dias do més de
novembro de 2021.

Gustavo Herter Terra
Prefeito de Tupancireta
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praga publica, matéria de evidente interesse local que se ajusta a competéncia

legislativa do Municipio.

A No entanto, ndo basta a adequagao da matéria a competéncia
iocai e, ainda, a eveniuai imporiancia meritoria de seu conietdo, como € o0 caso, para
que se afirme a constitucionalidade de uma proposigao. E, também, imprescindivel,
sob pena de descumprimento por parte do Executivo de suas atribuigées, ao dar
prosseguimento ao processo de formagao da lei deixar de verificar se quem a propde
tem legitimidade para deflagrar o processo legislativo.

No caso, como fica claro ja no artigo inicial do Projeto de Lei,
a aquisi¢cdo dos bens municipais € ato negocial gerador de despesa a ser suportada
pelo orcamento, lei na qual estao fixados os limites de despesas autorizadas ao
Executivo. Além do mais, a gestdao dos espagos publicos € atribuicao do Poder
Executivo que tem como fungao precipua a administrativa, indelegavel, por forga do
principio da independéncia, a outro Poder, como seria o caso. Tal competéncia esta
expressamente prevista no art. 92, § 1°, da Lei Organica do Municipio, nos seguintes
termos:

Art. 92 Sdo bens municipais todas as coisas, moveis, imaoveis,
semoventes, direitos e agdes, que, a qualquer titulo, pertengam ao
Municipio.

§ I2 A administracao dos bens municipais € de competéncia do
Prefeito, exceto os que sdo utilizados nos servigcos da Camara.

§ 2° E vedada a doagéo, venda ou concessao de uso de qualquer

framAn AAan mAarsiias e veliv lmvrmme ‘ilalimmes
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§ 32 A aquisicdo de bens imoveis, por compra ou permuta,
dependera de prévia autorizacdo da Camara, e sera realizada
mediante licitagao nos termos da legislacao Federal e Estadual
pertinentes. (grifamos)

Por essa razao, ou seja, por dispor sobre despesas para a

aquisicao e, ainda, dispor sobre a administragdo de bens municipais, a iniciativa de
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lei que verse sobre a matéria é privativa do Chefe do Executivo, como se extrai do
art. 60, 11, “d”, da Constituicao do Estado.’

Ademais, por versar sobre aquisicdo de bem movel, busto em

homenagem ao ex-Prefeito, a matéria independe de prévia autorizagao legislativa,

ndn ca tratar Aa o
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estabelece o art. 92, § 32, da Lei Organica Municipal.

3. Sendo assim, considerando que o Projeto de Lei n® 15/2021
é de origem parlamentar e objetiva autorizar o Executivo a praticar atos de gestéo.
de sua competéncia privativa, que independem de autorizacdo legislativa, a sua
iniciativa agride o principio da independéncia entre os Poderes, para os Municipios
previsto no art. 10 da Constituicao do Estado.z Nesse sentido € a decisao do Tribunal
de Justica do Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VACARIA. LEI MUNICIPAL N? 4.446/2019. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. DETERMINA A INSTALACAO DE
EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE AR NA TUBULACAO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. AQUISICAO E INSTALAGCAO A
SER CUSTEADA PELA CORSAN. INCONSTICIONALIDADE POR
VICIO DE ORIGEM. VIOLACAQO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO E A CORSAN.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRECEDENTES. 1.
Hipdétese em que lei de iniciativa parlamentar cria nova obrigacdo —
instalagdo de equipamentos eliminadores de ar na tubulacdo de
abastecimento de agua do municipio - a ser a cumprida e custeada
nela CORSAN, interferindo na prestacio doe cervigos, sem
observar os termos do contrato celebrado entre o Municipio e a
empresa estatal. 2. A lei impugnada versa sobre matéria
eminentemente administrativa e interfere no funcionamento da

T Art. 0. San de iniciativa nrivativa do Governador do Estadn as leis aue:
(-]
d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgaos da administragao publica.

2 Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si. o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal. e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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administracao municipal, motivo pelo qual a iniciativa para
deflagrar processo legislativo acerca dessa tematica compete
ao Prefeito, nos termos do 8°, caput, 10, 60, inciso Il, alinea “d”,
82, incisos Il e VI, todos da Constituicao Estadual. 3.
Qutrossim, a norma acaba por gerar um aumento nos custos da
prestacdo dos servigos a ser suportado pela empresa estatal,
repercutindo, assim, no equilibrio-financeiro do contrato celebrado,

sem previsdo de qualquer fonte de custein circunstancia que
implica violagdo do art. 163, § 4°, da Constituicdo Estadual. ACA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME (Direta de Inconstitucionalidade, N®
70082473737, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Angela Terezinha de Oliveira Brito, Julgado em: 11-11-2019)

Além disso, o fato de a proposicdo ser, aparentemente, de

naiureza auiorizativa ndo exciui a responsabiiidade da Adminisiragao peia praiica do

ato autorizado, ou seja, pela aquisigao do Busto e instalagao na praga publica, como

fica bem caracterizado na decisdo cuja ementa abaixo colacionamos:

5:

ACAQ NDIRFTA DF INCONSTITLICIONAI INADF . MUINICIPIO DF
ARROIO GRANDE. LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA DISPONDO
ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS ACESSIVEIS EM
PRACAS PUBLICAS PARA CRIANGAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio
Grande n? 2.781/14 padece de vicio formal na medida em que o
Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executive Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais
que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para editar leis que disponham sobre as atribuices da
administragdo municipal. 2. Inconstitucionalidade declarada com
efeitos ex tunc, uma vez que a legislacdo em comento colide
frontalmente com a CE e CF-88, devendo ser retirada do
ordenamento  juridico  municipal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acao Direta de inconsiiiucionaiidade, iN®
70062081419, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 01-12-2015)

Por todo o exposto, opinamos pela possibilidade de aposi¢cao

de veto ao Projeto de Lein? 15/2021, com fundamento na inconstitucionalidade formal,
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por vicio de iniciativa, pois & de origem parlamentar e interfere em matéria de natureza
administrativa, que independe de lei em sentido estrito.

Sédo as informacoes que julgamos pertinentes a consulta
formuiada.
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